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1. Introducéo

Este relatério faz parte dos produtos relacionados as atividades de Atualizacdo do Plano
Diretor Municipal de Santana/AP — PDM de Santana/AP, referente ao Contrato n.
013/2022 celebrado entre o Municipio de Santana/AP e a EGL Engenharia, cujo objeto é
a contratacdo Servicos Téchicos Especializados de Engenharia votados a Modernizacao

e Reestruturacao da Gestao Tributaria, Territorial e Fiscal da Prefeitura de Santana/AP.

A elaboracao ou atualizacdo de um Plano Diretor Municipal (PDM) é uma tarefa extensa
e complexa, e por isso deve ser realizada em fases, devendo cada uma delas resultar em
produtos entregues na forma de relatérios. De acordo com o planejamento deste trabalho,
a Atualizacdo do PDM de Santana/AP esta sendo realizada com a seguinte programacao

sequencial:

Etapa de Preparacdo:
o Produto 1 — Plano de Trabalho e Mobilizagéo;
Etapa 1 — Leitura:
o Produto 2 — Relatério Técnico do Diagnéstico Municipal:
* Produto 2A — Relatorio de Leitura Técnica;
* Produto 2B — Resumo Executivo da Leitura Técnica;
= Produto 2C — Relatério de Leitura Comunitaria;
= Produto 2D — Diagnéstico Municipal Consolidado.
Etapa 2 — Proposta:

o Produto 3 — Relatério Técnico da Formulagéo de Propostas por Eixos
Estratégicos:

= Produto 3A — Visao Estratégica do PDM de Santana/AP;

» Produto 3B — Propostas por Eixos Estratégicos;

* Produto 3C — Sintese da Proposta de Atualizacdo do PDM de Santana/AP.
Etapa 3 — Sistematizacao:

o Produto 4 — Minutas dos Projetos de Lei da Revis&o do Plano Diretor Municipal
de Santana/AP:

* Produto 4A — Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Santana/AP;

» Produto 4B — Projeto de Lei de Parcelamento do Solo de Santana/AP;

Atualizacdo do Plano Diretor Municipal — PDM de Santana/AP
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» Produto 4C — Projeto de Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Santana/AP;
* Produto 4D — Projeto de Lei do Codigo de Posturas de Santana/AP; e

» Produto 4E — Projeto de Lei do Codigo de Obras e Edificacbes de
Santana/AP.

O presente volume corresponde ao primeiro relatorio parcial da Etapa 2 — Proposta, parte
integrante do Produto 3 — Relatério Técnico da Formulacdo de Propostas por Eixos
Estratégicos, intitulado como Produto 3A — Visao Estratégica do PDM de Santana/AP.
Aqui é apresentado o primeiro passo na construcao do futuro Plano Diretor Municipal, que
consiste em estabelecer a direcdo geral para o desenvolvimento municipal dentro do que
compete ao planejamento de seu territério e de seus nucleos urbanos. As diretrizes aqui
apresentadas serdo detalhadas no relatério seguinte e sintetizadas no terceiro e ultimo
tomo deste produto.

Atualizacdo do Plano Diretor Municipal — PDM de Santana/AP
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2. Planejamento Municipal em Nivel Estratégico

2.1. Gestado Municipal e Planejamento

A gestdo municipal € muitas vezes entendida como a forma de governar adotada por um
prefeito enquanto ocupa o cargo. Neste sentido, muitas vezes o termo gestdo municipal
se confunde com mandato eletivo. De fato, ndo h4 como negar que a administracdo de
um municipio seja mesmo realizada pela pessoa eleita, com apoio da estrutura
administrativa por ela montada nas secretarias, gabinetes e outras instituicbes
semelhantes, porém € importante que a gestao municipal também seja entendida sob um
horizonte mais amplo, que ultrapasse os ciclos eleitorais.

Por mais competente e bem-intencionada que seja a equipe a frente de um municipio, ela
nao conseguird realizar uma gestao realmente relevante se seus objetivos estiverem
voltados ao periodo restrito do mandato. Uma boa gestdo — e principalmente com
mudancgas frequentes na lideranga, como € o caso da administragdo publica — n&o sera
possivel sem planejar bem o que deve ser feito. Por isso, nas Ultimas décadas, a forma
de planejamento mais comum em empresas bem-sucedidas passou a ser adotada
também no ambito da gestédo publica: o planejamento estratégico.

Planejar é se antecipar, preparar-se para alcancar determinado objetivo, e com uma
estratégia, ou seja, explorando as melhores condigdes para chegar aonde se deseja, 0
planejamento se torna mais bem estruturado e efetivo. O planejamento estratégico
consiste, portanto, num processo gerencial que envolve a definicdo de objetivos de longo
prazo e metas (alvos mensuraveis que conduzem aos objetivos) de uma organizacao,
identificando os recursos e a¢cfes necessarias para alcanca-los. Ele busca alinhar a viséo
da empresa (ou do municipio, no caso) com as oportunidades e desafios do ambiente
externo, bem como com suas capacidades internas, a fim de estabelecer dire¢des claras
para seu crescimento, sucesso e sustentabilidade.

O estratégico é o mais alto de planejamento, pois é definido a partir da identidade local e
de uma visao de futuro — quem somos, onde estamos e aonde queremos chegar. Assim,
exige uma visdo mais ampla, geralmente com foco no longo prazo. Ele se diferencia dos
outros niveis de planejamento, que tratam de desdobrar as metas em acfes de médio
prazo (tatico) e de curto prazo (operacional). Sem o primeiro nivel, os outros se perdem.

N&o é incomum que, por falta de uma visédo estratégica, muitas prefeituras se ocupem
tanto das atividades do plano operacional (as demandas do cotidiano) que néo
conseguem perceber para onde estdo indo ou se estdo no caminho certo. Projetos mal
implementados, ac¢des desarticuladas entre as secretarias e desperdicio de tempo e
recursos sao alguns dos resultados da gestdo municipal sem planejamento estratégico.

2.2. A Abordagem Estratégica do Plano Diretor Municipal

O planejamento de um municipio envolve vérias frentes, como a administrativa, a
econOmico-financeira, a fiscal, a ambiental e a social. Um dos instrumentos mais
importantes do planejamento municipal € o Plano Diretor Municipal (PDM), por meio do
qgual podemos definir como essas frentes se relacionam com o territério do municipio,

Atualizacdo do Plano Diretor Municipal — PDM de Santana/AP
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Seus recursos naturais, suas estruturas urbanas e as atividades que nelas se realizam.
Ou seja, o PDM se destina principalmente a dimenséo espacial do planejamento —
onde e como as coisas devem acontecer. E mais: na forma de uma importante lei,
baseada em muito estudo e discusséo.

Se elaborado com caréter estratégico, como vimos, o0 PDM pode partir de uma situacao
atual com foco em uma visdo de futuro bem definida, e assim orientar melhor a realizacdo
de outros planos e projetos especificos (nivel tatico), permitindo as instancias publicas e
privadas envolvidas implementa-los no cotidiano (nivel operacional), construindo passo a
passo o municipio que queremos (Figura 2-1).

Figura 2-1 — Os niveis de planejamento no contexto do desenvolvimento urbano

* Visdo geral

* Gestdo do municipio
Nivel estratégico * Foco nolongo prazo

¢ Plano Plurianual

* Plano Diretor Municipal

* Visdo por setor
* Gestdo de secretaria/departamento

Nivel tatico ¢ Foco no médio prazo
* Planos setoriais (habitagdo, mobilidade, saneamento etc.)
¢ Contratagdo de projetos e obras

* Vis8o por projeto/tarefa
* Gest3o de rotinas

Nivel operacional © [FeED 0 EiirD [frEEe
* Execugdo de projetos e obras

¢ Verificagdo de métricas

Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).

Seguindo a estrutura essencial de um planejamento estratégico, este relatdrio se propde
a apresentar o primeiro passo: definir a visdo de futuro para o municipio de Santana,
construida a partir de discussdes sobre a realidade local e as possibilidades que ela
suscita. Com base nos resultados da etapa de Leitura, registrados no relatério anterior?,
iniciaremos essa constru¢gdo com uma matriz de referéncia. Ela representa a sintese da
realidade atual do municipio, especialmente em sua dimensédo urbana — a cidade que
temos — como ponto de partida para identificar suas vocac¢des mais evidentes e 0s
obstaculos para que elas se realizem. Assim, é possivel conceber a visdo de futuro, a
realidade desejada para Santana — a cidade que queremos. Para alcangar essa visao,
sdo apresentadas as estratégias escolhidas, que se caracterizam como objetivos
organizados em eixos estratégicos, os quais se desdobram em metas e acdes.
Espacialmente falando, essas estratégias aparecem na forma de um macrozoneamento
esquemaético e preliminar.

De posse dessa estrutura de grande escala, serdo definidas as propostas de
ordenamento territorial, com a delimitacdo definitiva das areas de interesse ambiental, a
estruturacdo do sistema viario basico, o zoneamento de uso e ocupagéo do solo urbano

1 Produto 2D — Diagnéstico Municipal Consolidado.

Atualizacdo do Plano Diretor Municipal — PDM de Santana/AP
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e a indicacao de areas favoraveis a agées de desenvolvimento econémico e social, itens
que compor&o o préximo relatorio?.

Estruturado dessa forma, o PDM poder4a ser uma ferramenta muito atil para que o
planejamento estratégico comece a transformar positivamente o modelo de gestado
municipal, de modo que este ndo seja refém das constantes mudancas dos cargos
eletivos, que sdo saudaveis, mas que muitas vezes submergem a estrutura administrativa
em um mar de agbes pontuais, fazendo-a perder o foco e a oportunidade de levar o
municipio a se desenvolver mais plenamente, com todo o seu potencial.

2.2.1. Matriz de Referéncia

Como ferramenta para o planejamento estratégico, foi possivel estruturarmos uma matriz
de referéncia para orientar a escolha das melhores estratégias de desenvolvimento em
cada eixo estratégico. A metodologia escolhida foi a andlise SWOT?, que permite uma
compreensdo abrangente dos fatores positivos e negativos, sejam eles internos (préprios
da natureza ou da situacéo atual do municipio) ou externos (provocados por influéncia de
tendéncias ou cendrios mais amplos) — Figura 2-2.

Figura 2-2 — Estrutura de uma matriz SWOT

Fatores positivos Fatores negativos

STRENGTHS WEAKNESSES
Forcas Fraquezas

Fatores internos

OPPORTUNITIES THREATS
Oportunidades Ameacgas

(%]
o
(=
puny
[¢]
—
x
()
(%]
(<)
—
8
©
LL

Elaboragdo: EGL Engenharia (2023).

Diversas fontes especializadas destacam a relevancia dessa andlise no contexto do
planejamento municipal e justificam sua escolha. Para a formulagdo de estratégias
urbanas, por exemplo, a analise SWOT €& um componente essencial, permitindo uma
avaliacao completa dos recursos, limitacées, oportunidades e desafios que um municipio
enfrenta (Hall e Tewdwr-Jones, 2019). Ela ajuda os tomadores de deciséo a identificar as
prioridades e estabelecer metas realistas para o desenvolvimento sustentavel.

2 Produto 3B — Propostas por Eixos Estratégicos.

3 Acrénimo das palavras inglesas Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, que em portugués
significam Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacgas.
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Um estudo realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE, 2018) destaca a importancia dessa modalidade de andlise para a
compreensdo da situacdo atual do municipio, identificando forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas presentes em seu ambiente externo. Essa compreensdo
permite que 0s gestores municipais tomem decisdbes embasadas e desenvolvam
estratégias eficazes para impulsionar o progresso local. Ela também auxilia a
identificacdo das competéncias e ativos locais, bem como a compreenséao das dinAmicas
econbmicas, sociais e ambientais que afetam o municipio, sendo um componente-chave
no processo de planejamento regional e urbano (Comissdo Europeia, 2012). A partir
dessas informacdes, o planejamento pode ser direcionado de forma mais precisa e
estratégica.

Além disso, ela funciona como uma ferramenta essencial para identificar as vantagens
competitivas de um municipio, reconhecer os desafios enfrentados e encontrar
oportunidades para promover o crescimento econdmico e social, segundo aponta o artigo
"A SWOT Analysis of Strategic Planning for Local Development", publicado no Journal of
Urban and Regional Analysis (2018).

Ou seja, fica evidente que a analise SWOT é uma ferramenta indispensavel para o
planejamento municipal, em especial na elaboracéo ou atualizacdo de um Plano Diretor.
Com os resultados da analise é possivel formular estratégias eficazes e tomar decisbes
informadas para promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida
dos cidad&os.

Atualizacdo do Plano Diretor Municipal — PDM de Santana/AP
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3. Planejamento Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

3.1. Conceituagao e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel busca conciliar o crescimento econémico, a inclusao
social e a preservacao ambiental, garantindo que as geracfes presentes atendam as
suas necessidades sem comprometer a capacidade das geracgOes futuras de fazerem o
mesmo. Esse conceito se baseia na ideia de que as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais estéo interconectadas, e € preciso equilibra-las para alcancar um progresso
duradouro e equitativo.

Figura 3-1. Esquema Desenvolvimento Atualmente, estabelecer uma sélida conexao
Sustentavel entre planejamento urbano e desenvolvimento
sustentavel é imperativo, pois ambos 0s termos
envolvem visbes e estratégias tanto para o
presente, ou seja, "a cidade que temos", quanto
para o futuro, ou seja, "a cidade que queremos".

SOCIAL

O conceito de desenvolvimento sustentavel
emerge da consciéncia de que a humanidade tem
explorado os recursos naturais e 0s ecossistemas
QMBS terrestres de maneira predatoria, resultando em
problemas ambientais, econOmicos e sociais
significativos, como fome, aquecimento global,
pobreza, migracdes em massa, conflitos armados,
doencas, entre outros desafios. O reconhecimento
dessa realidade é o primeiro passo para buscar o
Elaboracdo EGL (2023) desenvolvimento sustentavel.

No entanto, o planejamento também desempenha um papel fundamental na gestéo
responsavel e sustentavel dos recursos naturais finitos. Esse conceito abrange uma nova
abordagem para o crescimento econémico, que considera ndo apenas 0 aspecto
puramente econdémico, mas também a justica social e a preservacdao do meio ambiente.
As pessoas sao parte integrante do meio ambiente em que vivem, e é crucial agir com
responsabilidade econbmica para garantir que 0s recursos sejam preservados ao longo
dos anos visando, principalmente, o proprio ser humano.

De maneira direta e clara, o desenvolvimento sustentavel permite que a sociedade atual
e as futuras geracbes se desenvolvam de forma socioecondmica, cultural e
ambientalmente equilibrada, utilizando de maneira consciente os recursos disponiveis em
nosso mundo, a0 mesmo tempo em que preserva as espécies e os habitats naturais. E
um caminho para garantir um futuro préspero, sem comprometer a capacidade das
geracgOes futuras de suprir suas proprias necessidades. I1sso implica em tomar decisées
inteligentes e abracar praticas sustentaveis, garantindo assim um desenvolvimento
harmonioso e duradouro para a humanidade e para o planeta como um todo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou destaque em 1987, com o
lancamento do Relatério Brundtland, também conhecido como "Nosso Futuro Comum®.

Atualizacdo do Plano Diretor Municipal — PDM de Santana/AP
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Esse documento, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das NagfGes Unidas, evidenciou a necessidade de conciliar
desenvolvimento econémico com responsabilidade ambiental e inclusao social.

O conceito ficou incorporado definitivamente como um principio orientador de a¢des, em
1992, durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, onde também contou com a elaboragéo
da Agenda 21, que representa um compromisso das nac¢des de agir em cooperagdo e
harmonia na busca do desenvolvimento sustentavel.

Em 2002, a Declaracéo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, reafirma a
responsabilidade coletiva de fortalecer os pilares interdependentes, mas que se
sustentam mutuamente, do desenvolvimento sustentavel, que séo: o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental.

Apds um processo global participativo de mais de dois anos, iniciado em 2013, em 2015,
os paises-membros das Nagbes Unidas aprovaram o documento “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, baseado em cinco eixos
de atuacéo: Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta (Figura 3-2).

Figura 3-2 — Cinco eixos de atuacao da Agenda 2030

Pessons *

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
adignidade e a igualdade

PLaANETA( III

Pruteger 05 recursos

"0 nomeo paheta . ROSPERIDADE
para as ger&ﬁ:&es DESEHVOWI mento /[

prosperas e plenas,

futuras Sustentével aenmattaa:‘rar;aonia com

-
PARCERIAS Pz y

Implementar a agenda . .
por meio de uma Promover sociedades pacificas,

parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: ONU-Brasil (2023). Elaboracéo: EGL Engenharia (2023).

Atualmente, o entendimento do desenvolvimento sustentavel evoluiu para abranger um
conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015. Esses objetivos buscam enfrentar
desafios globais como erradicagéo da pobreza, fome zero, saide de qualidade, igualdade
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de género, acao climatica, entre outros, todos até 2030.

Os 17 ODS séo listados e descritos na Tabela 3.1 a seguir.

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

SAIDEE
BEN-ESTAR

s

EDUCAGADDE
QUALIDADE
\!ﬂ i
IGUALDADE
DEGENERD

¢

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

v

TRABALHD DEGENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

i

INDOSTRIA. INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

o

Objetivo

ODS 1: Erradicagéo da
pobreza

ODS 2: Fome Zero e
Agricultura Sustentavel

ODS 3: Salude e Bem-Estar

ODS 4: Educacao de
gualidade

ODS 5: Igualdade de género

ODS 6: Agua potéavel e
saneamento

ODS 7: Energia limpa e
acessivel

ODS 8: Trabalho decente e
crescimento econémico

ODS 9: Inddstria, inovagédo e
infraestrutura

Tabela 3.1 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Descricao

Acabar com a pobreza em todas as suas formas e
em todos os lugares, garantindo a inclusdo e o bem-
estar de todos.

Garantir a seguranca alimentar, nutricio adequada e
promover praticas agricolas sustentaveis para todos.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todas as idades, melhorando o acesso a
servigos de saude de qualidade.

Garantir educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, proporcionando oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida.

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas para uma sociedade mais
justa.

Assegurar a disponibilidade e a gestédo sustentavel
da agua e saneamento para todos.

Garantir o acesso universal a energia confiavel,
sustentavel e moderna, promovendo fontes de
energia renovavel.

Promover o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, gerando empregos dignos e produtivos.

Construir infraestruturas resilientes, fomentar a
inovacao e promover a industrializacdo sustentavel.
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I
1[] DESGADDE

@

CONSUNDE
12 e

QO

13 AGADCONTRAA
MUDANCA GLOBAL
DOGLMA

O

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES

1 PARCERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

&

RE AS

ODS 10: Reducéao das
desigualdades

ODS 11: Cidades e
comunidades sustentaveis

ODS 12: Consumo e produc¢ao
responsaveis

ODS 13: A¢do contra a
mudanca global do clima

ODS 14: Vida na agua

ODS 15: Vida terrestre

ODS 16: Paz, Justica e
Instituicdes eficazes

ODS 17: Parcerias e meios de
implementacéo

Descricéo

Reduzir as desigualdades dentro e entre paises,
promovendo inclusdo social e econdmica.

Tornar as cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Assegurar padrées de consumo e produgao
responsaveis, visando a sustentabilidade ambiental.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos.

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares e recursos marinhos para a preservacao da
biodiversidade.

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, combatendo a
desertificacao e a perda de biodiversidade.

Promover sociedades pacificas, justas e inclusivas,
fortalecendo as instituicdes para o desenvolvimento
sustentavel.

Fortalecer a implementagdo dos ODS por meio de
parcerias globais e recursos adequados.

Fonte: ONU-Brasil (2023). Elaboracéo: EGL Engenharia (2023).

Os ODS séao uma oportunidade de transformacéo positiva, oferecendo um roteiro para
tornar as sociedades humanas mais justas, présperas e sustentaveis. A implementacao
dos ODS exige compromisso, cooperacao e inovacado e deve estar refletido nas acbes
locais, sejam elas do setor publico ou privado.

Logo, para que esses objetivos sejam alcancados, € essencial o engajamento de
governos, do setor privado, da sociedade civil e de individuos em todos os niveis. E
necessaria uma abordagem abrangente e integrada que envolva politicas publicas
efetivas, investimentos responséaveis, acées comunitarias, educacgdo e conscientizacao.
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3.2. O Desenvolvimento Sustentavel Aplicado ao Planejamento Urbano

Como um desdobramento da discusséo do desenvolvimento sustentavel e sua aplicacdo
em escala mais regionalizada, foi desenvolvida a Nova Agenda Urbana (NAU).

A NAU é um documento adotado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Habitagéo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, conhecida como Habitat Ill, realizada em 2016.
Essa agenda representa um compromisso internacional para a construcdo de cidades
mais inclusivas, sustentaveis, seguras e resilientes. Ela destaca a importancia dos
centros urbanos para o alcance dos ODS, uma vez que grande parte da populacao
mundial vive em &reas urbanas e as cidades tém um papel crucial na promoc¢édo do
desenvolvimento sustentavel.

A NAU e os ODS convergem em diversos pontos relevantes para o planejamento
municipal. Alguns deles incluem:

e Promocéo do acesso a moradia adequada e servigos basicos para todos;

¢ Fomento ao transporte publico eficiente e sustentavel, reduzindo a dependéncia de
veiculos particulares;

e Preservacgéo e recuperacdo de espagos publicos e areas verdes, promovendo o0
bem-estar e a qualidade de vida da populacéo;

e Estimulo a incluséo social e econdmica, buscando reduzir as desigualdades urbanas;

e Adocdao de tecnologias sustentaveis para o gerenciamento de residuos, agua e
energia; e

¢ Investimento em infraestrutura resiliente, preparada para enfrentar os desafios das
mudancas climaticas.

O planejamento municipal desempenha um papel essencial na integracdo entre a Nova
Agenda Urbana (NAU), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o
desenvolvimento sustentavel local. O Plano Diretor Municipal (PDM) é uma peca-chave
nessa conexao, pois serve como uma ferramenta estratégica para traduzir os principios
e diretrizes globais da NAU e dos ODS em acgbes concretas e adaptadas a realidade
especifica de cada municipio.

O PDM tem como objetivo principal orientar o crescimento urbano de forma sustentavel,
promovendo a eficiéncia no uso do solo, o ordenamento territorial e o desenvolvimento
equilibrado da cidade. Ao considerar as metas da NAU e dos ODS em seu processo de
elaboracgéo, o Plano Diretor se torna uma poderosa ferramenta para alinhar os objetivos
globais com as necessidades locais, direcionando os esfor¢os da administracdo municipal
e da sociedade civil para o alcance de um desenvolvimento mais justo, inclusivo e
ambientalmente responséavel.

Dentro do Plano Diretor, podem ser incluidas estratégias e politicas que busquem a
erradicacdo da pobreza e a promocéo da igualdade social, como a definicdo de areas
para habitacdo de interesse social, a regularizacdo fundiaria e a criacdo de espacgos
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publicos acessiveis a todos. Além disso, o planejamento urbano pode direcionar esforgcos
para a melhoria da mobilidade urbana, a expansdo do transporte publico e a
implementacdo de solucBes sustentaveis de energia e saneamento, contribuindo
diretamente para a consecu¢do de diversos ODS, como o ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis.

O Plano Diretor também é um instrumento importante para a gestdo dos recursos naturais
e a preservacdo do meio ambiente local. Ao delimitar 4reas de protecdo ambiental,
incentivar a recuperacdo de areas degradadas e estimular praticas de construcdo
sustentavel, o planejamento municipal pode contribuir diretamente com o ODS 15 — Vida
Terrestre, por exemplo, que visa a conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas.

Além disso, os préprios paradigmas estabelecidos pelo Estatuto da Cidade* corroboram
a visdo de desenvolvimento sustentdvel promovido pela NAU e pelos ODS, como a
participacdo democratica, a inclusdo e a reducdo de desigualdades sociais, 0 uso
responsavel do solo urbano e o acesso a moradia digna e a regularizacéo fundiéria.

Portanto, a utilizagdo do PDM como instrumento para a implementacdo da NAU e dos
ODS ndo apenas fortalece o compromisso do municipio com o desenvolvimento
sustentavel, mas também possibilita a participagéo ativa da comunidade na construcao
de um futuro mais resiliente, inclusivo e prospero para todos os cidadaos, alinhado com
os ideais globais de sustentabilidade.

3.3.  Principios da Organizacdo Tematica no Planejamento Municipal

Planejar o desenvolvimento territorial de um municipio de forma sustentavel, como vimos,
nao é uma tarefa simples, pois combina diferentes saberes, enfoques variados que se
complementam. Afinal, um municipio ndo é constituido apenas por seu territorio legal e
politicamente delimitado, mas compreende todas as estruturas e infraestruturas fisicas —
naturais ou construidas —, culturais, sociais e econémicas que o definem e o distinguem
dos demais. E a medida que se aprofundam as analises da realidade atual e as
possibilidades e tendéncias de desenvolvimento do lugar estudado, mais se tornam
numerosos e complexos os problemas e potenciais identificados no decorrer do trabalho.

Essa vasta gama de matérias que emerge da realidade analisada, principalmente na
etapa de Leitura, mas também nas seguintes, demandam duas tarefas aparentemente
contraditérias: a de separar os muitos assuntos em grupos e a de estuda-los de
formainterligada.

Apesar do suposto conflito, essa dupla abordagem dos varios objetos de estudo é natural
e necessaria a boa compreenséao da situacao real e a identificagdo dos caminhos mais
adequados para alcancar as melhorias necessarias. Ou seja, no planejamento territorial,
tudo esta de certa forma interconectado, mas uma organiza¢do minima dos assuntos se
faz necessaria, seja para orientar e distribuir as tarefas, seja para comunicar resultados.

Por essa razéo, tanto na etapa de Leitura quanto nesta, de Proposta, a metodologia
adotada para atualizacdo do Plano Diretor Municipal de Santana organiza todos os

4 Lei Federal n. 10.257/2001, que estabelece principios e diretrizes para o desenvolvimento urbano.
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contetdos em agrupamentos teméaticos. Ao todo, foram escolhidos 18 temas (Tabela 3.2),
gue sao Uteis para a classificacdo das informacfes obtidas por meio das pesquisas e
estudos sobre a realidade municipal, e séo tratados de forma interligada entre grupos
tematicos mais amplos, que configuram os pilares do planejamento urbano sustentavel e
gue serédo explicitados mais adiante (Figura 3-3).

Tabela 3.2 — Temas utilizados na etapa de Leitura do PDM de Santana

Tema Tema

icone

T1: Habitacéo T10: Meio ambiente

T2: Expansao urbana T11: Saneamento ambiental

T3: Dinamica imobiliaria

o

T12: Mobilidade e transporte

T13: Desenvolvimento rural

T4: Seguranca sustentavel

T5: Qualidade urbana e ambiental T14: Equipamentos publicos

T6: Patrim6nio cultural T15: Turismo

T7: Uso e ocupacdo do solo T16: Areas de risco a vida

T17: Financiamento do

T8: Desenvolvimento econdémico )
desenvolvimento urbano

T18: Gestdo democrética e

T9: Grandes projetos de impacto participacdo popular

GIETOIDINIOINLEY
SEPICEIESIE)

Fonte: EGL Engenharia (2023).
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Figura 3-3 — Interdisciplinaridade do planejamento urbano sustentavel

DESENVOLVIMENTO SUSTENTABILIDADE
URBANO AMBIENTAL

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SOCIAL

Fonte: EGL Engenharia (2023).

Na primeira fase, 0 agrupamento acontece com o que chamamos de mapeamentos, que
permitem identificar, descrever, mensurar e avaliar os atributos do municipio sob varios
aspectos, como a caracterizagdo ambiental, o historico da ocupacao rural e urbana, o
perfil demografico e socioeconémico de sua populacédo, a distribuicdo das atividades no
territério, as condi¢bes atuais das infraestruturas urbanas, os meios de transporte, a
disponibilidade de equipamentos e servigos publicos, etc. (Figura 3-4).

Figura 3-4 — Exemplo de mapeamentos para o diagndstico territorial

SISTEMAS EXPANSAO POPULACAO
INSERCAO REGIONAL AMBIENTAIS URBANA E DENSIDADES

Fonte: EGL Engenharia (2023).

Essa organizacdo primeira é classificada em mapeamentos justamente porque todos 0s
problemas e potenciais identificados nos estudos sao, na medida do possivel, localizados
nas terras do municipio, tendo em vista que o Plano Diretor Municipal (PDM) &, mais que
tudo, um trabalho de planejamento territorial.

J& nesta segunda fase, de Proposta, os resultados dos mapeamentos, devidamente
analisados, discutidos e confirmados, passam por uma reorganizacao e sao tratados sob
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o enfoque de quatro grandes frentes de abordagem denominadas Eixos Estratégicos: o
de Sustentabilidade Ambiental, o de Desenvolvimento Urbano, o de Desenvolvimento
Econbmico e de Desenvolvimento Social. Esses eixos, por sua vez, correspondem aquela
organizacao tematica mais ampla que abarcam temas mais especificos e que facilitam a
discussdo de problemas e solu¢cBes particulares, como os de habitacdo, de financas
publicas, de uso e ocupacéo do solo, de setores econdmicos, etc.

Vejamos a seguir, de forma mais detalhada, como se da a organizacdo tematica no
ambito desta atualizacdo do PDM de Santana.

3.4. Os Eixos Estratégicos e a Visdo Sustentavel para Santana

Como dissemos, séo quatro os Eixos Estratégicos adotados para a organizacdo tematica
deste trabalho. Abaixo, vejamos a abrangéncia de cada um deles no contexto do Plano
Diretor Municipal:

e Sustentabilidade Ambiental: baseia-se no principio de utilizar os recursos naturais
de forma responsavel e equilibrada, garantindo a preservacao do meio ambiente, a
conservagdo dos ecossistemas, a reducdo dos impactos ambientais negativos e a
promocéo do desenvolvimento em harmonia com a natureza. Busca o uso consciente
dos recursos naturais e a promogdo de praticas sustentaveis que assegurem a
qgualidade ambiental para as geragfes presentes e futuras.

¢ Desenvolvimento Urbano: trata do processo de planejamento, ordenamento e gestao
dos espacos da cidade, visando ao crescimento ordenado e sustentavel das areas
urbanas. Contempla aspectos como o uso do solo, a infraestrutura, a mobilidade
urbana, o acesso aos servigos basicos, a habitacdo, o saneamento, a qualidade de
vida e a inclusdo social dos habitantes, buscando criar espacos mais funcionais e
atrativos para a populacéo.

e Desenvolvimento Econdmico: refere-se ao crescimento e & melhoria da economia
local e regional, com o objetivo de promover a geracdo de empregos, a diversificacao
das atividades econdmicas, 0 aumento da produtividade e a atracdo de investimentos.
No contexto do Plano Diretor Municipal, o desenvolvimento econémico deve estar
alinhado com a sustentabilidade, buscando conciliar o progresso econémico com a
preservagdo ambiental e a incluséo social.

e Desenvolvimento Social: Trata-se da busca por uma sociedade mais justa, equitativa
e inclusiva, onde todos os cidadaos tenham acesso a oportunidades e direitos basicos,
como saude, educacdo, cultura, lazer, moradia digna e seguranga. No ambito do Plano
Diretor Municipal visa promover a reducdo das desigualdades sociais, a melhoria da
gualidade de vida da populacdo e a promocédo do bem-estar geral dos moradores da
cidade, com foco na incluséo e no respeito a diversidade.

A integracdo dos quatro eixos é essencial para a criacdo de estratégias efetivas de
desenvolvimento urbano sustentavel. Ao unir essas dimensfes de forma sinérgica, é
possivel construir cidades ao mesmo tempo mais equilibradas e competitivas, que
promovam o bem-estar dos seus habitantes, garantindo ao mesmo tempo a preservagao
dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente para as geracdes futuras, e que se
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insiram no contexto macroecondémico de forma a destacar suas vocac¢des e atrairem para
si 0s investimentos necessarios para continuarem evoluindo no longo prazo.

A Sustentabilidade Ambiental é a base fundamental
sobre a qual todas as estratégias devem ser construidas.
Como ja dissemos, ela se concentra na utilizagdo
consciente dos recursos naturais, na reducdo dos
impactos ambientais negativos e na busca por solu¢cdes
gue garantam a harmonia entre o desenvolvimento urbano

e a preservacgao dos ecossistemas.
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL A consideracdo do meio ambiente como parte intrinseca

do planejamento é essencial para criar cidades que sejam
capazes de enfrentar desafios como as mudancgas climéticas, a escassez de recursos e
a degradagéo ambiental. Com essa visdo, 0 meio ambiente ndo é entendido apenas como
uma base fisica sobre a qual construimos a cidade, mas como um organismo vivo, que
deve interagir com o0 espac¢o construido e com as atividades humanas geradoras de
rigueza de maneira equilibrada e numa relacdo ganha-ganha.

O Desenvolvimento Urbano, por sua vez, é a
concretizacdo das estratégias de planejamento em busca
de cidades mais funcionais e bem-estruturadas. Isso inclui
a ordenacgdo do espacgo urbano, o desenvolvimento de
infraestruturas adequadas, a promocdo de mobilidade
sustentavel e a oferta de servicos basicos acessiveis a
todos o.s. cidadaos. O objet?vo € criar gmbientes urtA)an.os 3 DESENVOLVIMENTO
gue facilitem o convivio social, a produtividade econémica URBANO

e a qualidade de vida da populagéo.

O Desenvolvimento Econémico é a vertente que visa ao
crescimento econdbmico equitativo e sustentavel das
cidades. A diversificacdo das atividades econdmicas, a
geracdo de empregos de qualidade e o incentivo ao
empreendedorismo séo fundamentais para impulsionar o
desenvolvimento urbano. No entanto, é crucial que esse
crescimento seja acompanhado por politicas que
DESENVOLVIMENTO promovam a inclusdo social e a equidade, garantindo que

ECONOMICO os beneficios econémicos alcancem todos os segmentos

da sociedade.

Por fim, o Desenvolvimento Social é o pilar que
assegura que todas as estratégias urbanas sejam
orientadas para a promocéao do bem-estar e da qualidade
de vida dos cidadaos. Isso envolve o acesso universal a
servigos publicos de qualidade, como saude, educacao e
cultura, bem como o combate as desigualdades sociais e
a promocdo da inclusdo de grupos vulneraveis. O DESENVOLVIMENTO
desenvolvimento social é essencial para criar cidades SOCIAL
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mais justas, onde todos os individuos tenham a oportunidade de prosperar e participar
ativamente da vida urbana.

Em resumo, a integracdo dos eixos estratégicos de sustentabilidade ambiental,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social é a
chave para a constru¢@o de uma Santana verdadeiramente sustentavel. Somente através
dessa abordagem ampla e sinérgica, onde as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais séo consideradas de forma interdependente sobre o tecido urbano, é possivel
repensar Santana para que seja mais resiliente, inclusiva e equilibrada, capaz de
enfrentar os desafios do século XXI em seu contexto especifico e oferecer qualidade de
vida e oportunidades de desenvolvimento para todos os seus habitantes.
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4. Recapitulacao da Leitura da Realidade

Como resultado da Etapa 1 — Leitura, pudemos compor uma visdo do municipio de
Santana ao mesmo tempo ampla e detalhada do territério municipal, principalmente no
que diz respeito a seu estagio atual de desenvolvimento urbano. Essa visdo esta
registrada de forma mais completa no Produto 2D — Diagnéstico Municipal Consolidado,
mas dela resgataremos aqui 0s principais aspectos.

De forma resumida, podemos dizer que o municipio de Santana/AP é constituido por um
territério de 1.541,22km?, situado & margem norte do Rio Amazonas e totalmente inserido
no bioma Amazénia. Se divide em cinco distritos rurais (incluindo uma ilha fluvial, a llha
de Santana) e uma sede urbana legal que corresponde a apenas 7% da area do
municipio, mas que ainda nao é totalmente parcelada e ocupada. Santana é o segundo
mais populoso municipio do Amapa, com 107.373° habitantes, e integra a Regido
Metropolitana de Macapa (RMM).

4.1. Visao de Santana sob o Eixo de Sustentabilidade Ambiental

Figura 4-1. Principais temas abordados na visao estratégica para a sustentabilidade ambiental
no PDM Santana.

PRESERVACAO ¥
AMBIENTAL =

RECURSOS g‘

&PREFEITURA .‘ 7
HiDRICOS I SANTANA
—

v

AREA NATURAL / /@
AMBIENTAL

AREA URBANA

Elaboracdo: EGL (2023)

Sob o enfoque ambiental, 0 municipio de Santana é praticamente todo composto por
florestas e outras formacg6es naturais, como areas campestres, alagadas ou pantanosas,
mesmo dentro dos limites da area urbana legal. A cidade atual, area realmente
urbanizada, ndo passa de 2,23% do territorio.

Santana est4, obviamente, inserido na imensa bacia hidrogréfica do rio Amazonas, mas
de forma mais localizada nas bacias dos rios Matapi e Vila Nova (situados a oeste da
cidade), Igarapé da Fortaleza (a leste) e llha de Santana (sul).

5 Segundo dados antecipados do Censo de 2022 do IBGE.
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Pelo porte desses recursos hidricos, a largura prevista para suas Areas de Preservacéo
Permanentes (APP)® varia de 100m a 500m, a depender da largura do rio em cada trecho,
faixas que englobam boa parte da cidade atual. Os bairros Comercial, Daniel, Fortaleza,
Nova Fronteira e Vila Amazonas tém uma grande parcela de suas areas inserida em APP,
contudo, por serem zonas consolidadas da cidade, devem apenas ser alvo de medidas
mitigadoras dos impactos ambientais relativos a ocupac¢do urbana indevida. Outros
trechos, no entanto, ainda podem ser preservados integralmente.

Além dessas faixas marginais, ha varzeas adjacentes aos cursos d’agua que permeiam
a cidade em diversos pontos. Essas planicies, chamadas popularmente de areas de
ressaca e que também devem ser classificadas como APP, retém agua e se caracterizam
como area de amortecimento em periodos de cheia. Contudo, alguns trechos das areas
de ressaca ja foram parcelados e ocupados e, por isso, podem sofrer inundacdes a
depender do volume das chuvas ou, ao menos, apresentam pontos de alagamento. Em
outros trechos, ha moradias edificadas sobre palafitas, em condicdes precarias de acesso
e saneamento ambiental.

Outro aspecto relevante da analise ambiental de Santana diz respeito as vastas areas
verdes que circundam o perimetro urbano atual. Apesar de serem zoneadas como areas
de expansdo urbana, sédo cobertas por floresta e possuem grande potencial paisagistico
e para o turismo ecoldgico, com destaque para a Ilha de Santana e ambas as margens
do rio Matapi, além de essenciais para a conservagao dos ecossistemas existentes e para
controle climético local. Nao ha, no zoneamento atual, qualquer delimitacdo para protecao
dessas areas para além das faixas de APP, como Unidades de Conservacao (UC). A
Unica UC existente em Santana é a RPPN’ REVECOM, situada no bairro Vila Amazonas,
guase totalmente inserida na faixa de APP do rio Amazonas.

Como vimos, 0 municipio de Santana possui vastas areas naturais, com florestas e
recursos hidricos importantes. H4 também a previsdo legal das areas de preservacao
permanente (APP) em torno dos rios, muitas vezes ocupadas indevidamente. Entretanto,
0 municipio carece de conselhos e institutos publicos realmente ativos, que se voltem
para a preservacdo ambiental e gestdo sustentavel. A criacdo e/ou o fortalecimento
dessas estruturas sao de fundamental importancia para promover politicas publicas
efetivas, envolver a comunidade na tomada de decisbes e monitorar a saude dos
ecossistemas. Assim, Santana poderia alcancar um desenvolvimento equilibrado e
consciente com o meio ambiente.

A criacdo de conselhos municipais, por exemplo, poderia proporcionar um espaco de
didlogo entre governo e comunidade, em que questdes ambientais seriam discutidas e
solucdes sustentaveis seriam delineadas. Institutos de pesquisa e 6rgaos
governamentais voltados para o meio ambiente seriam essenciais para monitorar a satude
dos ecossistemas locais, realizar estudos de impacto ambiental em projetos de expansao
urbana e contribuir com a preservacao das areas verdes e recursos hidricos tao preciosos

6 Previstas no Novo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei n. 12.651/2012.

7 Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), unidade de conservacédo de dominio privado, gravada
com perpetuidade na matricula do imével, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica local.
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para a cidade.
4.2. Visao de Santana sob o Eixo de Desenvolvimento Urbano

Figura 4-2. Principais temas abordados na visdo estratégica para o Desenvolvimento Urbano no
PDM Santana
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Elaboracgdo: EGL (2023).

A cidade de Santana, como dissemos, restringe-se a uma pequena porgdo do territorio,
e se estende por cerca de 25km?, do rio Amazonas a linha do Equador, sobre uma
topografia relativamente plana, que varia de 0 a 18m de altitude.

As primeiras ocupacdes urbanas se deram a partir da instalagdo de um porto flutuante as
margens do rio Amazonas e de uma ferrovia vinda do interior do estado, construidos na
década de 1950 para escoar 0 manganés recém-descoberto no Amapa. Essas atividades
se extinguiram décadas depois, mas a vocacdo portuaria da cidade permaneceu e se
consolidou, com a instalacdo de outras estruturas para embarque e desembarque de
cargas e pessoas.

A malha urbana se expandiu desde a orla na dire¢&o sul-norte, com um tracado ortogonal
de quadras retangulares (250x100m e 125x100m) e quase homogéneo, ao longo das
décadas seguintes. As Unicas excec¢des a esse desenho mais retilineo séo as ocupagdes
irregulares existentes nas areas de ressaca e junto a antiga linha férrea, hoje desativada
e sucateada, além de quatro novos loteamentos em fase de implantacao no setor oeste
da cidade, concebidos com tracado diferenciado. H& também um nucleo de
caracteristicas urbanas na llha de Santana, embora o Plano Diretor vigente o considere
sede de um distrito rural.

Santana se conecta a Macapa tanto por via fluvial (rio Amazonas) quanto por um anel
rodoviério formado pelas rodovias estaduais Duca Serra (AP-010) e Salvador Diniz /
Juscelino Kubitschek (AP-070), quem atravessam a cidade nas proximidades da zona
portuaria. Essas vias sdo importantes eixos de conexao local e regional e vetores de
expansao e conurbacédo entre os dois municipios.
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O sistema viario urbano apresenta muitas vias classificadas como arteriais e coletoras, o
gue nao reflete sua real funcdo. Mais da metade das vias se encontra em condicfes
precarias de urbanizacdo e apresenta caréncia de iluminacdo publica, arborizacdo e
acessibilidade nas calgadas, apesar de haver obras em andamento para melhorias na
sinalizac&o e implantacéo de ciclofaixas, por exemplo.

Atualmente, ndo h& sistema urbano de transporte publico em Santana, o que dificulta os
deslocamentos entre 0s bairros e obriga muitas pessoas a percorrerem longas distancias
a pé e de bicicleta, visto que o transporte por outros meios motorizados € incompativel
com a renda média da populacdo. A frota veicular tem crescido no municipio, mas
corresponde a menos de 0,3 veiculos por habitante. Ainda com relagdo aos
deslocamentos, a populacédo que reside na Ilha de Santana tem grandes dificuldades de
acessar o0s servicos urbanos, visto que poucas sao as opcdes disponiveis na ilha e que o
transporte para a parte “continental” da cidade é limitado e oneroso. Comunidades
ribeirinhas também sofrem com dificuldades semelhantes, mesmo estando na margem
adjacente do centro urbano de Santana.

As redes de distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica estdo presentes em
praticamente toda a cidade, e os servigos de telefonia e internet tém cobertura satisfatoria.
O sistema de saneamento, entretanto, é precario, tendo apenas 43% da cidade atendida
pelo abastecimento de 4gua, rede de esgotamento sanitario inexistente e problemas de
drenagem de aguas pluviais em diversas ruas, principalmente junto as citadas areas de
ressaca. Por sua vez, o sistema de coleta de lixo atende praticamente toda a cidade, com
destino ao aterro sanitario de Macapa.

Os usos do solo urbano predominantes em Santana sao o residencial de baixa a média
densidade, com lotes de tamanhos variados e ocupados por edificacbes de um a quatro
pavimentos, intercalados por muitos vazios urbanos (lotes sem uso). Ha nlcleos
habitacionais que chegam a atingir densidades urbanas mais altas, principalmente nos
trechos mais intensamente ocupados das areas de ressaca e ribeirinhas, como em parte
dos bairros Elesbdo e Matapi-Mirim. Contudo, muitas moradias estdo em condi¢fes
precéarias, e precisam que estes moradores sejam reassentados em locais bem
estruturados.

Recortando as areas residenciais mais estruturadas, ha alguns setores lineares de
carater comercial, como trechos da avenida Santana e das ruas Claudio Llcio Monteiro,
Pedro Salvador Diniz, General Ubaldo Figueira e Adalvaro Alves Cavalcante, sendo as
trés primeiras as de maior intensidade. Além dessas vias, as proximidades do Terminal
Pesqueiro Publico de Santana e do Portuario do lgarapé da Fortaleza, setores mais
tradicionais da zona portuaria, também concentram pujante atividade comercial. J& as
areas predominantemente residenciais carecem de nucleos de comércio e servigos
publicos, o que facilitaria o cotidiano dos moradores locais e evitaria muitos
deslocamentos desnecessarios para os citados centros comerciais.

Além das atividades portuarias e comerciais, a industria também é relevante nos usos do
solo urbano de Santana, e se encontra mais concentrada no setor norte da cidade, junto
arodovia AP-440, que parte da rodovia Duca Serra em direcdo ao municipio de Mazagao,
cruzando o rio Matapi. Naguele trecho também se desenvolvem atividades portuérias.
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Qualitativamente, percebe-se que o desenho urbano de Santana precisa de maiores
cuidados, especialmente no que concerne aos atributos ambientais das areas livres. A
pouca arborizacdo das vias e calcadas, a caréncia de pracas urbanizadas e os obstaculos
a acessibilidade geral indicam que esses espacos ndo tém sido priorizados. As areas
livres urbanas, porém, sdo essenciais ao transito protegido e a permanéncia confortavel
das pessoas. Consequentemente, espacos bem frequentados sdo mais seguros e
induzem naturalmente o desenvolvimento econémico local.

O zoneamento urbano desenhado pelo Plano Diretor vigente é razoavelmente compativel
com 0s usos do solo existentes em grande parte da cidade, com algumas ressalvas que
aqui precisam ser apontadas. Ele ignora completamente, por exemplo, as faixas de APP
dos recursos hidricos e as quadras inseridas quase integralmente nas areas de ressaca,
gue nao coadunam com as zonas de alta, média ou baixa densidades sobre elas
propostas. Outra incompatibilidade € a grande extensao prevista para a Zona de Interesse
Portuario, que avanga das margens do rio Matapi por mais de 2km cidade adentro,
ignorando a extensa &rea verde e as numerosas habitagfes ribeirinhas ali existentes.

O Plano Diretor prevé também quatro areas demarcadas como Zona Especial de
Interesse Social e Ambiental (ZEISA). Uma delas praticamente coincide com a RPPN
REVECOM e ainda se mantém como tal. Outra foi recentemente reconfigurada para Zona
Mista de Alta Densidade (ZMAD), dando origem aos novos loteamentos ja citados.

As outras duas configuram areas de expansao urbana, e situam-se uma a leste e outra a
oeste da cidade atual, ambas caracterizadas por vastas glebas néo parceladas. A
primeira conta com trechos de solo firme, propicio a urbanizagéo, entremeado por vastas
planicies de inundacao, o que dificulta 0 acesso ao tecido urbano existente. A outra ZEISA
esta situada a margem oposta do rio Matapi, e é acessada apenas pela rodovia AP-440,
a caminho de Mazag&o. Mais recentemente, surgiu a previsdo da constru¢cdo de novos
terminais de uso privado (TUP) para essa zona, préximo a foz do rio Vila Nova, o que
deve configurar um forte indutor de expansao urbana para a regiao.

Porém, ainda que consideremos um possivel incremento populacional atrelado a
ampliagdo das oportunidades econdmicas advindas desses empreendimentos e aos
fatores migratérios atuais, bem como a necessidade de novos terrenos para
reassentamentos habitacionais de interesse social, € importante considerar que a
extensao dessas duas areas de expansao corresponde ao triplo da area urbana atual. Ou
seja, as areas de expansdo urbana foram superdimensionadas sem uma razao
defensavel.

Para o grau de crescimento populacional que Santana tem experimentado nos ultimos
anos, e considerando-se o modelo de desenvolvimento sustentavel proposto para esta
atualizacdo do PDM, que preza mais pelo adensamento controlado que pelo crescimento
espraiado da cidade, é imperativo e urgente que o tamanho dessas areas de expansao
urbana seja revisto.

Paralelamente, para os casos em que a expansao for realmente imprescindivel para o
desenvolvimento socioecondmico local e regional, tais areas de expansdo demandardo
estudos ambientais especificos para preservacdo e protecdo ambiental, além da
elaboracdo de um zoneamento especial e compativel com as diretrizes do novo PDM,
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prevendo boa distribuicdo e diversidade de usos, densidades, infraestruturas,
acessibilidade local e regional e areas livres urbanizadas para desfrute das novas
comunidades residenciais e fomento de nucleos de atividades econdmicas.

4.3. Visao de Santana sob o Eixo de Desenvolvimento Econdmico

Figura 4-3. Principais temas abordados na visao estratégica para o Desenvolvimento Econdémico
no PDM de Santana
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Elaboracgdo: EGL (2023).

Além de ocupar a segunda colocagdo no estado em numero de habitantes, Santana
também se destaca igualmente quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), que atingiu 2,34
bilhdes de reais em 2020. Em relagdo ao PIB per capita, cai para a quinta colocacao
naquele mesmo ano, com R$ 19.020,14.

Santana possui 0 segundo maior nimero de empregos formais do estado, ficando atras
apenas de Macapa. Em 2021, o municipio gerou um total de 10.728 empregos formais, o
gue representa o melhor resultado dos dltimos cinco anos.

E relevante ressaltar também a participacéo significativa de Santana na economia da
microrregido de Macapa, uma vez que abriga 9,0% dos empregos formais e 12,0% dos
estabelecimentos da regido, que compreende oito municipios.

Outro indicador positivo é o indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB), que
apresenta o segundo melhor desempenho no municipio de Santana, superando a média
estadual tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino fundamental. Porém, é
importante mencionar que sua taxa de escolarizacdo ocupa apenas a décima posi¢ao
entre os 16 municipios do estado.

O Porto de Santana se destaca por ser o principal no estado do Amapa, movimentando
um volume de R$ 384 milhdes em mercadorias somente no ano de 2022, segundo dados
da SEFAZ-AP.

No entanto, a cidade ainda enfrenta diversos desafios, como a necessidade de elevar o
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salario médio mensal dos trabalhadores locais, que atualmente ocupa apenas a quinta
posicdo no ranking estadual. Além disso, é importante abordar a disparidade de
rendimentos entre homens e mulheres com 10 anos ou mais de idade, apresentando uma
diferenca de R$ 265,04. Outro fator a ser ressaltado € a dependéncia dos empregos
formais provenientes do setor publico, que representaram 35,3% dos postos de trabalho
no municipio em 2021. Para uma economia mais sustentavel essa dependéncia precisa

ser reduzida.

Observa-se que o municipio de Santana possui baixa dindmica imobiliria, com
predominancia da atuacdo de empresas locais da construcdo civil ou de producdo da
propria moradia, tendo em vista que no municipio predominam empresas locais da
construcao civil, de producdo de moradias por encomenda ou autoconstrugao.

Deve-se ainda, observar que em Santana os principais produtos imobiliarios do municipio
sdo de pequeno porte e pontuais, como casas, barracdes e pequenos edificios para usos
ndo residenciais. A producdo de multiplas unidades/imoveis se da predominantemente
através de novos loteamentos (com ou sem infraestrutura).

Em Santana ha visivel demanda para estimular novas atividades econdmicas por meio
de polos tecnoldgicos, distritos industriais, centros comerciais, etc. Essa problematica que
mais se apresenta como uma oportunidade, esta relacionada a vocacgdo latente que
Santana possui para atividades industriais, considerando a existéncia de um polo
industrial na regido, além de toda a infraestrutura portuaria disponivel para incrementar e
impulsionar o setor.

O municipio possui, ainda, atividade rural ou extrativista prospera e necessita ampliar
essas areas e/ou controlar seus impactos urbanos e ambientais. Esta também vem a ser
uma oportunidade a se observar, e devem ser montadas estratégias que possibilitem ao
municipio explorar atividades agricolas ligadas a frutas, como por exemplo o agai, ou
ainda extrativistas ligadas a exploracdo de madeira. Tais atividades devem ser realizadas
utilizando técnicas sustentaveis, e por isso requerem uma abordagem cuidadosa para
preservar 0S recursos haturais da regido ao mesmo tempo em que se promova o
desenvolvimento econémico e social das comunidades locais.

Conforme ja apontamos, Santana tem um potencial turistico ainda pouco explorado. Ha
atrativos naturais que permitem o desenvolvimento do ecoturismo na regiao, em especial
na ilha de Santana e em sua vasta rede hidrogréfica.

No municipio, existem ja instalados um total de 11 portos, tendo o de Santana como o
principal. Essas estruturas, que podem ser consideradas projeto de grande porte, podem
ser causadores de impactos diversos na regido, seja sob 0 aspecto ambiental, social ou
mesmo econdmico.

Adicionalmente, por suas necessidades de desenvolvimento na &rea de mobilidade e
transporte, Santana demanda a instalagéo de grandes equipamentos urbanos de impacto
relacionados ao tema, como terminais urbanos, portos, rodoviarias etc. Se enquadram
nesse escopo o0s Terminais de Uso Privativo (TUP) que, segundo informacdes, se
encontram em fase de projeto/licenciamento. Portanto, € necessario estabelecer
estratégias para potencializar o uso dessas estruturas e minimizar seus impactos locais.
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4.4. Visdo de Santana sob o Eixo de Desenvolvimento Social

Figura 4-4. Principais temas abordados na visdo estratégica para o Desenvolvimento Social no
PDM Santana
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Elaboracdo: EGL (2023).

Por abordar o tema que diz respeito as condi¢cdes de habitagcdo, vimos que o municipio
de Santana possui diversas formas de moradias, desde areas residenciais regulares até
ocupacgdes peculiares em areas ribeirinhas e de ressaca.

As ocupac®es ribeirinhas sao constituidas de casas construidas sobre palafitas nas
margens de rios e igarapés, com acesso apenas por canoas e barcos. Ja as areas de
ressaca sao locais Umidos dentro da cidade, muitas delas ocupadas por moradias
precarias. Ambas as situagfes sofrem com a falta de saneamento bésico. Essas
condigcbes geram impactos sociais e ambientais significativos, como dificuldades no
acesso a servigos publicos e falta de infraestrutura adequada.

Além disso, as moradias localizadas nas margens da antiga ferrovia representam riscos
a seguranca e limitagdes no atendimento de servigos basicos para a populacao residente.

A maioria da populagéo residente nas margens dos rios, junto a e nas areas de ressaca
é formada por pessoas de baixa renda, com dificuldades para suprir as suas
necessidades basicas e que necessitam de apoio governamental (programas sociais) e
utilizacdo de equipamentos publicos que garantam o acesso aos servi¢cos essenciais.

Falando em servicos béasicos fundamentais para uma melhor qualidade de vida, Santana
desenvolve projetos e programas socioassistenciais que abrangem temas como
acolhimento de criancas em situacdo de vulnerabilidade, capacitacbes diversas,
alimentacdo, apoio a mulheres em vulnerabilidade social, emissdo de documentos,
mapeamento da juventude local, entre outros. Porém, do ponto de vista dos
equipamentos publicos de assisténcia social, 0 municipio possui apenas um CRAS e um
CREAS. Considerando sua populacdao de mais de 100 mil habitantes, essa ainda € uma
estrutura insuficiente para o atendimento adequado da populacéo.
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Em relacdo aos equipamentos publicos de salude, Santana possui algumas unidades
instaladas, tanto publicas como privadas, has quais sao oferecidos atendimento basico e
de urgéncia. H4 programas e ac¢fes voltados para a saude da populagéo, projeto de
saude para areas remotas e programa de saude na escola. Apesar de a cidade ofertar
equipamentos, programas e acles voltados para saude publica, houve relatos nas
oficinas comunitarias de que as unidades de salde sé&o insuficientes para a demanda da
populacgéo, tornando a rede de atendimento sobrecarregada, com estruturas deficientes
e caréncia de profissionais.

O sistema municipal de ensino € composto por escolas publicas municipais e estaduais,
além das institui¢cdes privadas. O municipio atende diversas etapas da Educacéo Basica,
incluindo o Ensino Infantil, o Fundamental, o de Jovens e Adultos (EJA), o Especial e 0
Médio, este ultimo administrado pelo Governo do Estado. A cidade também possui
instituicdbes de ensino superior, como o campus da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP) e o Instituto Federal do Amapa (IFAP), o que é um diferencial de Santana no
contexto regional.

A partir da andlise das pesquisas secundarias e da participacdo social, foi possivel
destacar alguns dados relevantes sobre o sistema de ensino:

¢ Insuficiéncia de escolas de ensino fundamental e creches;
¢ Necessidade de manutencao nos prédios publicos municipais de ensino;

¢ Reducdo no nimero de matriculas na transi¢cdo do Ensino Fundamental para o
Médio, o que muitas vezes pode ocorrer pela necessidade de o adolescente entrar
no mercado de trabalho para auxiliar na renda familiar;

¢ Baixo numero de matriculas no ensino infantil, entre as idades de 0 a 5 anos,
mostrando que as criangas entram no ensino escolar tardiamente, segundo 0s
padrbes atuais.

A educacao é um direito universal. Logo, € importante que Santana enfatize as politicas
publicas educacionais, priorizando a¢des para corrigir desigualdades e garantir o acesso
equitativo a educacéo.

Santana conta com alguns equipamentos de cultura, lazer e esportes, como pragas,
arenas esportivas e um Centro de Educacéo Profissional em Arte e Cultura, além de
eventos e programacdes culturais e festivas. Apesar de a cidade possuir tais
equipamentos, a rede ainda é insuficiente para atender a demanda da populacdo
santanense, que carece de areas para esporte e lazer nos diversos bairros, o que acarreta
num maior deslocamento para a capital em busca de possibilidades.

Os atrativos naturais locais, por outro lado, sdo op¢des muito validas para o lazer e a
pratica de esportes, como os rios Amazonas, Matapi e Vila Nova, o Igarapé da Fortaleza,
a Trilha do lgarapé do Areido e as praias fluviais da llha de Santana. Ou seja, um
municipio extremamente rico em belezas naturais que podem ser mais bem aproveitadas,
de forma ecoldgica e sustentavel, que possibilite 0 usufruto da populacéo e de turistas.

Sobre a seguranca publica, Santana conta com delegacias, batalhdo da policia militar,
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corpo de bombeiros e presenca da Guarda Civil. Contudo, nos eventos de participacao
popular foi possivel identificar que h& alto indice de criminalidade em varios locais da
cidade, principalmente junto as ocupacdes em &reas de ressaca e em terrenos
abandonados. Com isso, a sensacdo de inseguranca em determinadas regides tem
aumentado significativamente. A seguranca publica é uma questdo relevante para o
municipio, que tem investido em melhorias de policiamento na busca de proteger as
comunidades e promover o bem-estar geral.

E muito importante salientar que no bairro Acquaville, localizado a oeste da malha urbana
tradicional de Santana e composto por novos e grandes loteamentos, 0 que caracteriza
consideravel incremento populacional, ndo ha equipamentos e servi¢os publicos basicos
de nenhuma natureza, seja de saude, educacdo, assisténcia social ou espacos de
esporte e lazer, como pracas ou quadras. Essa caréncia, ainda que momentanea,
intensifica a demanda de deslocamentos diarios e sobrecarrega os equipamentos
publicos existentes em outras partes da cidade.

Para finalizar a analise da leitura da realidade sob o viés do Desenvolvimento Social, um
dos principais temas abordados nas problematicas identificadas no Diagnéstico Municipal
Consolidado foi o da gestdo democratica e da participacdo popular. No ambito do
planejamento urbano de Santana essa questdo fica evidenciada devido a dificuldade de
discutir os problemas do municipio com um grupo representativo e atuante da sociedade
civil, assim como 0 pouco engajamento da populacdo em geral nos processos
participativos anteriores. No entanto, a situacdo esta mudando com esta atualiza¢éo do
Plano Diretor Municipal (PDM), visto que a mobilizacdo e divulgacdo adotadas pela
Prefeitura estdo sendo essenciais para reverter esse quadro e evitar a desarticulagédo
entre o poder publico e as liderancas comunitarias e setoriais.

4.5. Espacializagdo das Problematicas

O exercicio de diagnosticar um dado territério, especialmente no &mbito municipal, ndo é
completo se ndo considerar o fator localizagdo para cada aspecto, problema ou
potencial encontrado durante os estudos e reunibes. Por esta razdo, apresentamos a
seguir um mapa esquematico que procura registrar, combinar e sintetizar tudo que foi
apresentado no relatério final da etapa de Leitura e resumido no presente capitulo. A
Figura 4-5 apresenta esse mapa que, esperamos, seja Util para facilitar a compreensao e
as discussdes sobre a realidade atual do municipio, com destaque as questdes mais
proprias de sua dimenséo urbana.
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Figura 4-5 — Mapa-sintese esquemético da realidade atual de Santana

EXPANSAO INDUSTRIAL EXPANSAO

LIMITE MUNICIPAL (EQUADOR)

AREAS DE RESSACA

HABITACOES PRECARIAS

(AREAS DE RESSACA)

MAZAGAO

Fonte: EGL Engenharia (2023).

OUTRAS PROBLEMATICAS

E POTENCIAIS DE SANTANA:

* LOCALIZACAO ESTRATEGICA

* VOCACAO PORTUARIA

* POTENCIAL TURISTICO

* ACESSIBILIDADE REGIONAL

* SANEAMENTO INSUFICIENTE

* TRANSPORTE URBANO
INEXISTENTE

* HABITACOES PRECARIAS

« DEPENDENCIA ECONOMICA
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5. Eixo Estratégico 1: Sustentabilidade Ambiental

5.1. Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo
Estratégico 1: Sustentabilidade Ambiental (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 — Matriz SWOT de Sustentabilidade Ambiental

e Biodiversidade: Santana possui uma rica e Gestdo de residuos: apesar de contar com
diversidade de flora e fauna, com areas servico de coleta, a presenca de pontos de
naturais preservadas e ecossistemas lixo traz problemas de polui¢cdo e impactos
diversos. ambientais adversos.

e Recursos hidricos: O municipio é e Saneamento basico: A infraestrutura de
beneficiado por recursos hidricos como rios e saneamento inadequada em algumas areas
igarapés, que sao importantes para o leva a problemas de polui¢édo da agua e falta
equilibrio ambiental e atividades econémicas. de tratamento de esgoto.

e Conscientizacdo ambiental: H4A uma e Ocupacdo irregular e degradacéo: A
crescente conscientizacdo da populacao ocupacao irregular e a degradacéo de Areas
sobre a importancia da preservacéo de Preservacdo Permanente (APP) sdo uma
ambiental, refletida em iniciativas locais e ameaca a conservacao dos ecossistemas e
campanhas de sustentabilidade. recursos naturais do municipio.

e Beleza paisagistica natural: O municipio de e Baixa capacidade agricola de solos: A

Santana apresenta uma beleza cénica natural, baixa capacidade agricola dos solos
com paisagens exuberantes que predominantes pode limitar a producao
impressionam visitantes e turistas. sustentavel de alimentos e incentivar

praticas inadequadas de uso da terra.

e Energias renovaveis: O municipio pode e Mudancas climaticas: As mudancas
investir em energias renovaveis, como solar e climaticas podem agravar problemas
edlica, para reduzir a dependéncia de fontes ambientais existentes, como enchentes e
ndo sustentaveis de energia. inundacoes.

Ecoturismo: O potencial para o Exploracao desordenada: A exploracédo
desenvolvimento do ecoturismo é grande, com desordenada de recursos naturais,

a oferta de atrativos naturais e atividades ao principalmente com a expanséao urbana,
ar livre, atraindo turistas e fomentando a pode levar a degradacé@o ambiental e perda
economia local. de habitats.

e Educacdo ambiental: A implementacéo de ¢ Poluicdo dos recursos hidricos: A
programas de educacdo ambiental nas contaminacao e poluicdo dos recursos
escolas e comunidades pode fortalecer a hidricos, como rios e igarapés, representam
conscientizacéo ecoldgica e promover o uma ameaca a saude dos ecossistemas
turismo ecoldgico sustentavel. aquaticos e ao abastecimento de dgua

potavel.

Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).
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5.2. Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque da sustentabilidade ambiental do municipio de Santana, propomos a
seguir algumas estratégias de agéo para a atualizacdo de seu Plano Diretor Municipal.
Essas estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) indicados abaixo:

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

CONSUMOE AGAOCONTRAR
PRODUGAD HUDANCAGLOBAL
RESPONSAVEIS

1 PARCERIAS EMEIDS

DEIMPLEMENTAGAD

o

1) Desenvolvimento de programas de coleta seletiva e reciclagem:

a) Implementar programas de coleta seletiva de residuos soélidos para reduzir o
impacto da disposi¢do inadequada de lixo.

b) Incentivar a criacdo de cooperativas de reciclagem para estimular a economia
circular e a geracdo de empregos na area de reciclagem.

2) Investimento em infraestrutura de saneamento basico:

a) Priorizar investimentos na ampliagdo e melhoria da infraestrutura de saneamento
basico, como tratamento de esgoto e abastecimento de agua.

b) Implementar projetos de drenagem urbana para reduzir problemas de enchentes
e inundacdes causados por alteragfes no clima.

3) Preservaco e recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP):

a) Fortalecer a fiscalizacdo e monitoramento de areas de preservagdo permanente
para evitar a ocupacdao irregular e a degradacdo ambiental.

b) Promover projetos de recuperacgéo de areas degradadas, como reflorestamento e
revitalizacdo de nascentes.

4) Incentivo as energias renovaveis:

a) Estimular a adocao de energias renovaveis, como painéis solares e energia edlica,
tanto em residéncias quanto em empreendimentos comerciais e industriais.

b) Criar politicas de incentivo e financiamento para a implantacdo de sistemas de
energia limpa.

5) Desenvolvimento do ecoturismo sustentavel:

a) Criar roteiros turisticos que valorizem as atra¢des naturais do municipio, como
trilhas ecologicas, passeios de barco e atividades de contemplacdo da natureza.

b) Promover a capacitagéo de guias e prestadores de servi¢os para garantir a pratica
do ecoturismo de forma sustentavel e responsavel.
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6) Inclusdo da educacdo ambiental nas escolas e comunidades:

a) Implantar programas de educac¢do ambiental nas escolas e comunidades para
conscientizar a populacao sobre a importancia da preservacao ambiental.

b) Realizar campanhas de sensibilizacdo e capacitacéo sobre praticas sustentaveis,
como reducdo do desperdicio de agua e energia.

7) Fortalecimento da fiscalizacdo ambiental:

a) Investir em equipamentos e recursos humanos para fortalecer a fiscalizacdo
ambiental e coibir praticas ilegais que causem danos ao meio ambiente.

b) Estabelecer parcerias com érgaos estaduais e federais para ampliar a atuacdo na
protecdo ambiental.

8) Planejamento urbano sustentavel:

a) Promover o planejamento urbano sustentavel, considerando a preservacao de
areas verdes, a criacdo de parques urbanos e a reducdo do impacto ambiental
das novas construcoes.

b) Estimular o uso de técnicas de construcdo e materiais sustentaveis nas
edificagoes.

9) Monitoramento ambiental e avaliagdo de impactos:

a) Realizar monitoramento ambiental periédico para acompanhar a saude dos
ecossistemas locais e identificar possiveis ameacas.

b) Realizar avaliagcbes de impacto ambiental para grandes projetos urbanos, como
expansao de infraestruturas e empreendimentos, garantindo a mitigacao de danos
ambientais.

10) Parcerias com organizagdes e instituicdes ambientais:

a) Estabelecer parcerias com organizacbes ndo governamentais, universidades e
instituicdes de pesquisa para fortalecer acdes de conservacdo e preservagéo
ambiental.

b) Buscar recursos e apoio técnico para implementar projetos de desenvolvimento
sustentavel.

Essas estratégias visam fortalecer a sustentabilidade ambiental do municipio de Santana,
garantindo a preservacdo dos recursos haturais, a protecdo dos ecossistemas e a
promocdo do bem-estar da populacdo, contribuindo para um desenvolvimento urbano
mais equilibrado e responsavel com o meio ambiente.
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6. Eixo Estratégico 2: Desenvolvimento Urbano

6.1. Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo
Estratégico 2: Desenvolvimento Urbano (Tabela 6.1).

Tabela 6.1 — Matriz SWOT do Desenvolvimento Urbano

e Vocacao portuaria: Santana possui uma
vocacao portuaria bem estabelecida, o que
favorece o comércio e o desenvolvimento
econdmico.

Localizacao estratégica: A proximidade com
0 rio Amazonas e a interconexao rodoviaria
com Macapa proporcionam vantagens
logisticas e acessibilidade regional.

Crescimento controlado: O tragado
ortogonal e a expansao urbana limitada por
areas ambientais podem permitir um
crescimento urbano controlado e sustentavel.

e Infraestrutura de energia e comunicacgao: O
municipio possui redes de distribuicdo de
energia elétrica e servicos de telefonia e
internet satisfatérios, o que pode favorecer o
setor industrial e logistico.

Oportunidades

e Planejamento do turismo sustentavel: A
beleza paisagistica natural e o potencial para
o turismo ecoldgico podem ser explorados
como oportunidades de desenvolvimento
econdmico sustentavel.

e Melhoria da infraestrutura urbana:
Investimentos na urbanizacdo de areas livres,
criagdo de espacos de lazer e aprimoramento
da iluminacéo publica podem tornar a cidade
mais atrativa e segura.

e Expanséo da infraestrutura portuaria e
industrial: A expansao dos terminais de uso
privado (TUP) e atividades industriais podem
impulsionar a economia local e regional.

e Saneamento precario: O sistema de
saneamento é insuficiente, com baixa
cobertura de abastecimento de 4gua e falta
de rede de esgotamento sanitario,
resultando em problemas de drenagem de
aguas pluviais e de saude publica.

e Transporte publico inexistente: A falta de
sistema urbano de transporte publico
dificulta a mobilidade entre bairros,
principalmente para os moradores da llha de
Santana.

e Zonamento urbano desatualizado: O
plano diretor vigente apresenta algumas
incompatibilidades e ndo considera de forma
adequada as areas de preservacao
permanente e as ocupacdes irregulares.

e Crescimento desordenado: A expanséo
urbana descontrolada, especialmente nas
areas de expansao previstas, pode levar a
problemas de infraestrutura, mobilidade e
preservacao ambiental.

Impactos ambientais: O crescimento
econdmico e urbano pode gerar impactos
negativos ao meio ambiente, incluindo a
degradacéo de areas de preservacao e
recursos hidricos.

Caréncia de comércio e servigos
publicos: A falta de nucleos de comércio e
servigos publicos nas areas residenciais
pode incentivar deslocamentos
desnecessarios e dificultar o cotidiano dos
moradores.

Elaboragdo: EGL Engenharia (2023).
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6.2. Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque do desenvolvimento urbano do municipio de Santana, propomos a
seguir algumas estratégias de agéo para a atualizacdo de seu Plano Diretor Municipal.
Essas estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) indicados abaixo:

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

TRABALHD DECENTEE INDOSTRIA.INOVAGAD

CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

1 PARCERIAS EMEIDS

DEIMPLEMENTAGAD

o

o

1) Reviséo e atualizagdo do zonamento urbano:

a) Realizar diagnéstico da situagéo atual das areas de ocupagéo irregular e areas de
preservacdo permanente, elaborando um plano para regularizacao fundiaria e
recuperacao ambiental.

b) Estabelecer incentivos fiscais para a ocupac¢do ordenada e uso sustentavel de
areas de expanséo urbana, priorizando a ocupacéo de lotes vazios e diminuindo
a pressao sobre areas de preservacgao.

2) Plano de saneamento e drenagem urbana:

a) Elaborar um plano de saneamento basico que contemple a ampliagédo da rede de
abastecimento de 4gua para areas com déficit, com metas a serem cumpridas em
curto, médio e longo prazo.

b) Implementar programas de coleta seletiva e reciclagem para reduzir o volume de
residuos solidos destinados a aterros sanitarios, com parcerias entre o poder
publico e cooperativas de catadores.

3) Implantacéo de transporte publico eficiente:

a) Realizar um estudo de viabilidade para implantacdo de um sistema de transporte
publico que utilize dnibus elétricos ou movidos a energia limpa, visando a redugao
das emissdes de poluentes, e embarcagbes coletivas para acesso as
comunidades ribeirinhas e da llha de Santana.

b) Integrar o transporte publico com ciclovias e ciclofaixas, incentivando o uso de
caminhadas e bicicletas como meio de transporte sustentavel e complementar ao
transporte coletivo.

4) Estimulo ao desenvolvimento industrial e portuario sustentavel:

a) Incentivar a implantagdo de industrias sustentaveis, com foco em tecnologias
limpas e eficiéncia energética, através da concessdo de incentivos fiscais e
facilidades na obtencéo de licencas ambientais.

b) Criar um plano de gestdo ambiental para o Porto de Santana, com medidas de
controle e mitigacao de impactos ambientais causados pela atividade portuaria.
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5) Fomento ao comércio e servi¢cos publicos nos bairros:

a) Criar polos comerciais nos bairros, com a implantacdo de areas livres bem
urbanizadas e estruturadas, mercados publicos e feiras de rua, estimulando a
economia local e valorizando a cultura e produtos regionais.

b) Desenvolver programas de microcrédito e apoio técnico para incentivar a abertura
de pequenos negdcios locais, como mercearias, padarias e pequenas oficinas.

6) Melhoria da infraestrutura urbana:

a) Priorizar investimentos em areas de lazer e esporte em bairros carentes, com a
implantacdo de pracas, parques e quadras poliesportivas, proporcionando
espacos de convivéncia e atividades fisicas.

b) Modernizar o sistema de iluminagdo publica, com uso de tecnologia LED e
sistemas inteligentes, que sdo mais eficientes e contribuem para a reducdo do
consumo de energia.

7) Fortalecimento do turismo sustentavel:

a) Criar um plano de desenvolvimento do turismo sustentavel que defina limites de
visitacdo em areas naturais sensiveis, evitando a degradacdo ambiental causada
pela visitacdo desordenada.

b) Desenvolver parcerias publico-privadas para investir em infraestrutura turistica
ecoldgica, como trilhas, mirantes e centro de visitantes, respeitando o ecossistema
local e valorizando as belezas de Santana.

8) Estimulo ao uso de energias renovaveis:

a) Elaborar incentivos para instalacdo de painéis solares em residéncias e
estabelecimentos comerciais, com linhas de financiamento a juros baixos e
programas de capacitagdo para a instalacdo e manutencao.

b) Incentivar a instalacdo de parques edlicos em areas estratégicas do municipio,
promovendo o desenvolvimento da energia eodlica e a diversificagdo da matriz
energética local.

9) Desenvolvimento integrado com Macapa:

a) Estabelecer parcerias com o municipio de Macapa para o desenvolvimento
integrado da regido metropolitana, com ac¢des conjuntas nas areas de transporte,
infraestrutura, seguranca e meio ambiente.

b) Articular projetos e iniciativas que favorecam a integrac&o das duas cidades, como
sistemas de transporte publico intermunicipais e planos de uso sustentavel dos
recursos naturais compartilhados.

10) Politicas de habitacéo de interesse social:
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a) Elaborar projetos de reassentamento habitacional para a populagdo que vive em
areas de risco ou em habitacdes precérias, garantindo o acesso a moradias dignas
e bem planejadas.

b) Incentivar programas de habitacdo de interesse social, como a construcdo de
conjuntos habitacionais para a populacdo de baixa renda, buscando promover a
inclusdo social e 0 acesso a moradia adequada.

Essas estratégias tém como objetivo promover o desenvolvimento urbano sustentavel do
municipio de Santana/AP, buscando equilibrar o0 crescimento econémico com a
preservacédo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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7. Eixo Estratégico 3: Desenvolvimento Econémico

7.1.

Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo
Estratégico 3: Desenvolvimento Econémico (Tabela 7.1).

e PIB significativo: Santana possui um Produto

Tabela 7.1 — Matriz SWOT do Desenvolvimento Econémico

Interno Bruto (PIB) relevante, o que indica
uma economia ativa e diversificada.

Porto de Santana: O Porto de Santana é o

principal do estado do Amapéa, movimentando

um volume significativo de mercadorias e
contribuindo para o desenvolvimento
econdmico do municipio.

Atividade rural e extrativista: A atividade

rural e extrativista é préspera em Santana,

uma oportunidade para a expanséo dessas
areas e o controle de seus impactos.

Microempreendedores individuais: O
namero de microempreendedores individuais
tem aumentado, o que indica uma cultura
empreendedora em crescimento e a
possibilidade de fortalecer a economia local.

Oportunidades

Potencial do Complexo Portuéario: Ha
oportunidades para desenvolver e
potencializar as atividades ligadas ao
complexo portuario de Santana.

Atividades agricolas e extrativistas
sustentaveis: A exploracdo de atividades
agricolas e extrativistas, como o cultivo de
frutas (por exemplo, acai) e a exploragéo de
madeira, pode ser uma oportunidade para o
desenvolvimento econdmico sustentavel,
desde que realizada com boa técnica.

Fortalecimento do empreendedorismo: O

aumento no nimero de microempreendedores

individuais indica a necessidade de politicas

publicas para fortalecer o empreendedorismo,

oferecendo capacitagcbes, suporte gerencial e
concessdao de crédito.

Salario médio mensal: O salario médio
mensal dos trabalhadores locais esta abaixo
de outros municipios do estado, o que pode
afetar o poder aquisitivo da populagdo e o
desenvolvimento econdmico.

Dependéncia do setor publico: A alta
representatividade dos empregos formais
provenientes do setor publico indica uma
dependéncia econdmica que pode afetar a
sustentabilidade da economia local.

Baixa dinamica imobiliaria: A baixa
dinamica imobiliaria e a predominancia de
empresas locais na construcao civil podem
limitar o crescimento do setor e a oferta de
imoveis para a populagao.

Dependéncia econémica: A economia do
municipio pode ser afetada pela
dependéncia de atividades especificas,
como a gestdo publica e o setor de servicos.

Baixa diversificacdo econdmica: A
economia local ainda é limitada em termos
de diversificag@o de setores, o que pode
aumentar a vulnerabilidade a crises ou
mudangas econémicas.

Desafios educacionais: A taxa de
escolarizagdo do municipio esta abaixo da
média estadual, o que pode afetar a
qualificacdo da méao de obra local e limitar o
desenvolvimento econdmico.

Elaboragdo: EGL Engenharia (2023).
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7.2. Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque do desenvolvimento econdmico do municipio de Santana, propomos a
seguir algumas estratégias de agéo para a atualizacdo de seu Plano Diretor Municipal.
Essas estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) indicados abaixo:

ERRADICAGAD EDUCAGADDE
DAPOBREZA

TRABALHD DECENTEE INDOSTRIA.INOVAGAD

CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

CONSUMDE 1 PARCERIASENEIQS
DEIMPLEMENTAGAD

PRODUGAD
RESPONSAVEIS

o

1) Diversificacdo da economia local:

a) Incentivar a diversificagdo dos setores econdmicos presentes no municipio,
buscando atrair investimentos em industrias, tecnologia, turismo, agricultura, entre
outros.

b) Estimular a criacdo de novos negdcios e startups, oferecendo incentivos fiscais e
facilidades burocraticas para empreendedores.

2) Desenvolvimento do Complexo Portuério:

a) Investir na modernizagéo e expanséo do Porto de Santana, visando aumentar sua
capacidade operacional e atrair novas empresas para a regiao.

b) Estabelecer parcerias publico-privadas para melhorar a infraestrutura portuaria e
atrair investimentos em logistica.

3) Fortalecimento do setor agricola e extrativista:

a) Incentivar o uso de técnicas sustentaveis na agricultura e no extrativismo,
promovendo praticas que preservem o0 meio ambiente e garantam a renovacgao
dos recursos naturais.

b) Apoiar associagfes e cooperativas de produtores rurais e extrativistas, oferecendo
capacitacao e assisténcia técnica.

4) Estimulo ao empreendedorismo e pequenos negocios:

a) Criar programas de capacitacdo em empreendedorismo e gestdo empresarial para
microempreendedores individuais e pequenos empresarios.

b) Disponibilizar linhas de crédito com juros subsidiados para fomentar o crescimento
dos negdcios locais.

5) Desenvolvimento de Polos Tecnol6gicos e Industriais:

a) Promover a criacdo de polos tecnoldgicos e industriais em areas estratégicas do
municipio, incentivando a instalacdo de empresas inovadoras e de base
tecnoldgica.
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b) Oferecer infraestrutura e incentivos para atrair investimentos em pesquisa e
desenvolvimento.

6) Investimento em Educacéo e Qualificacao Profissional:

a) Fortalecer o sistema educacional do municipio, investindo em escolas de
qualidade, capacitacéo de professores e melhoria da infraestrutura escolar.

b) Criar programas de qualificacdo profissional em parceria com o setor privado,
visando preparar a mao de obra local para as demandas do mercado de trabalho.

7) Fomento ao Turismo Sustentavel:

a) Desenvolver roteiros turisticos que valorizem as atracfes naturais e culturais do
municipio, promovendo o turismo sustentavel e responsavel.

b) Investir em infraestrutura turistica, como sinalizagéo, transporte e hospedagem,
para atender a demanda de visitantes.

8) Estimulo ao Comércio Local:

a) Incentivar o consumo consciente e valorizacdo do comércio local, promovendo
campanhas de incentivo ao consumo de produtos e servigos oferecidos por
empresas do municipio.

b) Criar espagos de feiras e eventos para a exposi¢éo e venda de produtos locais.
9) Parcerias Publico-Privadas (PPPs):

a) Estabelecer parcerias publico-privadas para a realizagdo de projetos de
infraestrutura e desenvolvimento econémico, compartilhando recursos e expertise
entre 0s setores.

b) Utilizar as PPPs para viabilizar a implantacdo de novos empreendimentos e
servigos de interesse publico.

10) Promocé&o do Desenvolvimento Sustentavel:

a) Incluir critérios de sustentabilidade em todas as politicas publicas e acbes do
municipio, visando conciliar o crescimento econbémico com a preservagao
ambiental e o bem-estar social.

b) Estimular praticas de economia circular, eficiéncia energética e reducdo de
emissdes de carbono em empresas e instituicdes locais.

Essas estratégias visam promover o desenvolvimento econémico sustentavel do
municipio de Santana/AP, estimulando a diversificacdo econdmica, o empreendedorismo
local, a atragdo de investimentos e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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8. Eixo Estratégico 4: Desenvolvimento Social

8.1.

Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo
Estratégico 4: Desenvolvimento Social (Tabela 8.1).

Tabela 8.1 — Matriz SWOT do Desenvolvimento Social

Instituicdes de ensino: Santana conta com
escolas publicas municipais e estaduais,
instituicdes privadas e ensino superior publico
federal, o que proporciona acesso a educagéo
em diferentes etapas.

Projetos socioassistenciais: Existem
programas e projetos voltados para a
assisténcia social, abrangendo temas como
acolhimento de criangas vulneraveis e apoio a
mulheres em situac¢éo de vulnerabilidade
social.

AtracOes naturais para lazer e esporte:
Santana possui atrativos naturais como rios,
igarapés, trilhas e praias fluviais na llha de
Santana, proporcionando opc¢@es de lazer e
pratica de esportes para a populagao e
potencial para o turismo ecolégico.

Oportunidades

Desenvolvimento de politicas puablicas
educacionais: Priorizar agdes que corrijam
desigualdades e garantam acesso equitativo a
educacao pode melhorar o sistema de ensino
no municipio.

Exploracéo de atrativos naturais: As
belezas naturais do municipio podem ser
melhor aproveitadas para atividades de lazer
e turismo sustentavel, contribuindo para o
desenvolvimento econémico local.

Investimento em infraestrutura e
seguranca: A¢Bes para melhorar a
infraestrutura urbana e reforcar a seguranca
publica podem aumentar o bem-estar geral da
populacéo e atrair investimentos.

e Moradias precarias: As ocupacdes
ribeirinhas e de ressaca enfrentam
problemas de falta de saneamento basico,
representando um risco ambiental e social.

¢ Insuficiéncia de equipamentos publicos:
A quantidade de CRAS, CREAS, unidades
de saude e escolas (em iméveis alugados e
precarios) ndo é suficiente para atender a
demanda da populacéo, gerando sobrecarga
e deficiéncia nos servicos. Areas de lazer e
esportes também séo insuficientes.

e Reducdo de matriculas no Ensino Médio:
Ha uma diminuicdo no nimero de matriculas
na transicédo do Ensino Fundamental para o
Ensino Médio, o que pode estar relacionado
a necessidade de entrar no mercado de
trabalho precocemente.

e Impactos sociais e ambientais: A falta de
infraestrutura adequada nas ocupacgdes
peculiares pode gerar consequéncias
negativas na qualidade de vida da
populacéo e no meio ambiente.

Criminalidade: O alto indice de
criminalidade em certas areas da cidade
causa inseguranga e impacta negativamente
a qualidade de vida dos moradores.

Necessidade de mais equipamentos
publicos: A falta de unidades de salde,
escolas e centros sociais pode dificultar o
acesso da populacéo a servigcos essenciais
e contribuir para a sobrecarga das estruturas
existentes.

Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).
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8.2. Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque do desenvolvimento social do municipio de Santana, propomaos a seguir
algumas estratégias de acdo para a atualizagdo de seu Plano Diretor Municipal. Essas
estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
indicados abaixo:

ERRADIGAGAD SAUDEE

EDUGAGADDE TRABALHO DECENTEE 1 REDUGAODAS
DAPOBREZA BEM-ESTAR

1 PAL JUSTIGAE 1 PARCERIAS EMEIDS
QUALIDADE

DEIMPLEMENTAGAD

INSTITUIGOES

DESIGUALDADES
EFICAZES

1) Fortalecimento da infraestrutura em areas precarias:

a) Implementar programas de regularizacdo fundiaria em ocupages ribeirinhas e
areas de ressaca, oferecendo moradia digna e saneamento basico.

b) Priorizar investimentos em infraestrutura social nessas areas, como escolas,
creches, unidades de salde e equipamentos de lazer.

2) Desenvolvimento do turismo ecoldgico:

a) Fomentar a criacdo de roteiros turisticos que explorem as belezas naturais do
municipio, como rios, igarapés, trilhas e praias fluviais.

b) Incentivar a implementacéo de servigos e estruturas sustentaveis para receber
turistas, como centros de visitantes, trilhas monitoradas e atividades ecoturisticas.

3) Requalificacao de areas habitacionais:

a) Revisar e adequar o zoneamento urbano, com foco na criagdo de zonas especiais
para habitacdo de interesse social para reassentamento de populagdes que vivem
em areas de risco.

b) Estimular o desenvolvimento de empreendimentos de interesse social em areas
estratégicas, como conjuntos habitacionais de baixa renda préximos a
equipamentos publicos e com facilidade de acesso.

4) Fortalecimento da participacao popular e gestdo democréatica:

a) Promover a participacdo da sociedade civil na revisdo e atualizacdo do Plano
Diretor Municipal, por meio de audiéncias publicas, consultas e féruns
participativos.

b) Estimular o engajamento da populacdo em ag¢Bes de melhoria do municipio,
fortalecendo a atuagéo das liderancas comunitarias e setoriais.

5) Diversificacao e descentralizacao de equipamentos publicos:

a) Implantar novos equipamentos publicos, como escolas, creches, postos de saude
e centros culturais, em areas com déficit de infraestrutura.
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b) Descentralizar os servigos publicos, levando-os para regides mais afastadas das
areas mais centrais, reduzindo a necessidade de deslocamento da populagéo.

6) Educacdao de qualidade:

a) Priorizar o desenvolvimento de politicas publicas educacionais para aumentar a
taxa de matriculas no Ensino Médio e na Educacdao Infantil.

b) Criar programas de conscientizacdo de familias e jovens para a importancia dos
estudos e da formacao para o desenvolvimento pessoal e 0 ingresso no mercado
de trabalho, fomentando a capacitagao técnica profissionalizante.

7) Fortalecimento da seguranca publica:

a) Investir em infraestrutura e tecnologia para melhorar a seguranca publica no
municipio, como a instalagdo de cameras de monitoramento em &areas
estratégicas.

b) Promover parcerias com 6rgéos estaduais e federais para ampliar a atuacéo das
forcas de seguranca e reduzir os indices de criminalidade junto as comunidades.

8) Promocdao de parcerias socioassistenciais:

a) Estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas para apoiar projetos
socioassistenciais e garantir 0 acesso aos servicos essenciais para a populacdo
de baixa renda.

b) Ampliar o alcance dos programas e acfes existentes para populacdes mais
isoladas, como as ribeirinhas, da Ilha de Santana e nucleos rurais.

Essas estratégias visam promover o desenvolvimento social de Santana/AP, melhorando
as condi¢fes de vida da populacdo, promovendo a inclusédo social e potencializando os
recursos naturais e culturais da regiao em prol do bem-estar geral.
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9. Sintese da Visao Estratégica para o Municipio de Santana

Ao longo deste relatorio, buscamos delinear diretrizes para o futuro desenvolvimento
sustentavel e integrado do municipio, considerando os quatro pilares que regem uma
sociedade equilibrada: a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento urbano, o
desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social.

No que tange a sustentabilidade ambiental, nossa visdo é promover a harmonia entre
0 crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente. Para tanto, propomos a
implementacdo de programas de coleta seletiva e reciclagem, o investimento em
infraestrutura de saneamento basico, a preservacdo e recuperacdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP), o incentivo as energias renovaveis e o desenvolvimento
do ecoturismo sustentavel. Também destacamos a importancia da inclusdo da educacao
ambiental nas escolas e comunidades, o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental, o
planejamento urbano sustentavel, o monitoramento ambiental e a avaliacdo de impactos,
além das parcerias com organizacdes e instituicbes ambientais.

No ambito do desenvolvimento urbano, nossa abordagem enfatiza a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos. Com isso em mente, planejamos a revisdo e atualizacao
do zonamento urbano, a inclusdo de um plano de saneamento e drenagem urbana na
agenda do municipio, bem como o planejamento e implantacdo de um sistema de
transporte publico eficiente. Além disso, buscaremos estimular o desenvolvimento
industrial e portuario sustentavel, fomentar o comércio e servigos publicos nos bairros,
melhorar a infraestrutura urbana e fortalecer o turismo sustentavel. O estimulo ao uso de
energias renovaveis e o desenvolvimento integrado com Macapa também seréo pontos-
chave nesse processo, juntamente com politicas de habitacdo de interesse social.

Essas melhorias de desdobram também no contexto do desenvolvimento econdémico,
para o qual acreditamos que a diversificacdo da economia local € crucial para a
estabilidade e crescimento sustentavel. Assim, incentivaremos o desenvolvimento do
Complexo Portuario de Santana (inclusive com a qualificacdo de suas ampliacGes
previstas), fortaleceremos o0 setor agricola e extrativista e fomentaremos o
empreendedorismo e pequenos negocios. Ademais, investiremos na criagdo de Polos
Tecnoldgicos e Industriais, promoveremos a educacao e a qualificacéo profissional, além
de fomentar o j4 citado turismo sustentavel enquanto negdcio e estimular o comércio
local, incentivando, ainda, parcerias publico-privadas (PPPs) para viabilizar projetos de
maior envergadura, com a devida responsabilidade social.

No que se refere ao desenvolvimento social, quarto eixo dessa visdo, propomos o
fortalecimento da infraestrutura em areas precarias, o desenvolvimento do turismo
ecolégico com envolvimento comunitario, a requalificacdo de areas habitacionais e o
estimulo a participacdo popular e a gestdo democratica. Desejamos promover a
diversificagdo e descentralizacdo de equipamentos publicos, priorizar a oferta de
educacdo de qualidade e investir na seguranca publica. Ademais, a promocédo de
parcerias socioassistenciais sera de extrema importancia para garantir o bem-estar social
e a inclusdo de todos os cidad&os.
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9.1. Macrozoneamento Preliminar

Para facilitar a visualizacdo e compreensao das estratégias propostas neste relatério, um
mapa esquematico foi elaborado, no qual séo indicadas as principais acdes estratégicas
e sua localizacdo na area urbana de Santana e em seu entorno imediato (Figura 9-1).
Esse mapa ilustra como as intervengdes planejadas se distribuem no territério,
destacando as areas de preservacao ambiental, os polos de desenvolvimento econémico
e as melhorias urbanas planejadas o que resulta em um macrozoneamento para a cidade.

Essa representacao gréfica é ainda preliminar, mas € util para que os gestores publicos,
a sociedade civil e os demais atores envolvidos possam ter uma visao holistica do Plano
e compreender como as estratégias se interconectam espacialmente, promovendo a
coeséo territorial e a otimizagéo dos recursos.

Basicamente, o macrozoneamento proposto para Santana compreende a seguinte
configuracao:

e Area de Preservacdo Ambiental (APP): demarcacio de faixas de preservacio nas
margens dos rios e igarapés e nas planicies de inundagdo (areas de ressaca),
dimensionadas, segundo a legislagédo federal vigente, de acordo com a largura dos
recursos hidricos.

e Zona Especial de Recuperacdo Ambiental e Social: recuperacdo de areas
ambientalmente frageis hoje ocupadas por moradias precarias (areas de ressaca), e
reassentamento das familias de acordo com planejamento a ser realizado em plano
habitacional especifico.

e Zonas de Interesse Ambiental: configuracdo de areas de grande valor ambiental,
forte potencial turistico e limitada adequac¢éo a ocupacéo urbana, visando a criacao de
parques ecologicos para protecdo da natureza, visitacdo e lazer conscientes e
educacdo ambiental.

e Zona Mista de Média Densidade: estimulo ao uso misto em toda a area urbana em
gue predomina o uso residencial, com a criagédo de nucleos de bairro pela implantacéo
ou melhoria de equipamentos publicos, fomentando o surgimento de novas economias
e incremento da segurancga publica. Inclusdo do nucleo mais urbanizado da llha de
Santana a Macrozona Urbana de Santana, permitindo adensamento controlado com
restricdes a expansao.

e Zona Mista de Alta Densidade: estimulo ao adensamento de corredores de maior
potencial comercial e empresarial (especialmente a rodovia Duca Serra, a avenida
Santana e as ruas Salvador Diniz e Claudio Lucio Monteiro) combinando-os com
moradias mais verticalizadas e orientando seu adensamento atrelado a melhoria de
infraestruturas e implantag&o de transporte publico.

e Zona Residencial de Baixa Densidade: manutencéo e requalificacdo do bairro Vila
Amazonas, historicamente caracterizado como bairro planejado de modelo suburbano.

e Zona de Interesse Industrial: manutengcédo, ampliagdo e requalificacdo do distrito
industrial existente, com a adoc¢do de sistemas ecoldgicos de gestdo de residuos e
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melhorias urbanisticas e infraestruturais.

e Zonas de Interesse Portuédrio: aproveitamento e potencializacdo da vocacdo
portuaria da cidade, com reordenamento do Complexo Portuario atual (incluindo o
Portuério do Igarapé da Fortaleza) e expansdo das atividades junto a Zona de
Interesse Industrial e em nova area entre as fozes dos rios Matapi e Vila Nova, para
implantacdo dos Terminais de Uso Privado (TUP) previstos.

e Zonas de Expansdao Prioritarias: priorizacdo de areas adjacentes ao tecido urbano
existente para novas urbanizagfes, sendo estas condicionadas pela preservacéo das
areas ambientais, melhoria dos acessos (abertura de novas vias), implantacdo de
infraestruturas de abastecimento e saneamento adequadas, tanto na cidade existente
guanto nos novos loteamentos, e alcance do sistema de transporte publico.

e Zonas e Ocupacdo Restrita: permissdo de expansao urbana para territérios menos
acessiveis e/ou mais distantes da cidade atual, mediante estudo e zoneamento
especifico para licenciar novos parcelamentos, com delimitagdo das APP, reducgéo de
impactos ambientais, urbanos e socioeconémicos e provisao de infraestruturas de
abastecimento e saneamento adequadas. O adensamento previsto para essas areas
€ baixo, ndo sendo estimulada a implantacao de habitacdo de interesse social, por sua
localizagdo menos favorecida.

e Zona de Expansdo Futura: desestimulo ao crescimento espraiado da cidade,
destinando parte da atual area de expanséo oeste como reserva para urbaniza¢oes
futuras, em um horizonte de longo prazo. Essas areas terdo sua ocupacgdo urbana
reservada ao atingimento de certas condi¢des, como o incremento de infraestrutura e
o0 adensamento previsto para a cidade existente, além do parcelamento e ocupacao
das Zonas de Expansao Prioritaria e Zonas de Ocupacdo Restrita, que devem ser
urbanizadas sequencialmente e de forma controlada.

e Zonas Especiais de Interesse Social: delimitacdo de areas passiveis de
reassentamento de familias ou requalificagdo das moradias, com o objetivo de
melhorar as condigfes de seguranca, acessibilidade e salubridade das comunidades.
Essas zonas deverdo ser contempladas e mais detalhadas no plano habitacional
especifico.

e Areas Especiais de Interesse Turistico: promocdo de areas de maior potencial
turistico, dentro ou fora da macrozona urbana, para criacdo e/ou melhoria de rotas e
atrativos turisticos, especialmente os de carater ecolégico.

9.2. Conclusdes Preliminares

Este relatério sintetiza, portanto, nossos principais objetivos estratégicos, mas € apenas
0 primeiro passo de um processo continuo. O proximo relatério, de propostas detalhadas,
abordara as a¢fes e os instrumentos necessarios para a implementacao das estratégias
aqui delineadas. Contemplaremos o0s parametros, responsabilidades, recursos
necessarios, e a estrutura de acompanhamento demandada para garantir que as metas
sejam alcancadas e que Santana se torne um exemplo de desenvolvimento sustentavel
para toda a regido e o pais.
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Além de atender as demandas locais, as estratégias propostas neste volume estdo
alinhadas com compromissos globais, como o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e a Nova Agenda Urbana. Ao promover a
sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento urbano, o desenvolvimento econémico e
0 desenvolvimento social, buscamos contribuir para o alcance de metas fundamentais,
como a erradicagao da pobreza, a promocao da igualdade social, a garantia de cidades
inclusivas e sustentaveis, a acdo contra as mudancas climaticas e a protecdo do meio
ambiente. Essa convergéncia entre as estratégias locais e as metas globais reflete o
compromisso de Santana com um futuro préspero e harmonioso.

A construcdo de uma visdo comum, integrada e sustentdvel para Santana exige a
participacdo de todos os setores da sociedade, o engajamento ativo do poder publico,
das empresas e da populacdo. Juntos, seremos capazes de transformar essa visdo em
realidade, construindo um futuro melhor e mais promissor para as proximas geracoes.
Com esforgo coletivo e compromisso com a sustentabilidade, estamos prontos para tornar
Santana um modelo de cidade do futuro.
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Figura 9-1 — Mapa esquemético de macrozoneamento das estratégias concebidas para o PDM de Santana
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Fonte: EGL Engenharia (2023).
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